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ANALYZA | TEMA Letosni prezidentské volby v USA byly zajimavé z riiznych ahla
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pravidlo, takZe vlastné kdovi, jak to je...

Autor Ladislav Tajovsky
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Mili Ctenari

Pfed nékolika tydny probéhly dlouho oc¢ekévané volby amerického prezidenta i pod-
statné ¢asti Kongresu. Odehrélo se ale také dalsi volebni klani v Ceské republice. Za-
pitelstva a jedna tfetina senator(i. At uz byly ¢i nebyly jedny i druhé volby klicové,
vysledky jsou kaZzdopadné zajimavé. Jejich priCiny, vysledky a disledky proto roze-
bird toto Cislo analytického mési¢niku CI Time.

nuji Jana Sehnélkova a Jakub Leps. V3imaji si role ekonomiky, tzv. Obamovy koalice,
financovani volebni kampané i schopnosti americkych republikdnt postavit soucas-
nému prezidentovi dostate¢né silného soupere.

Zjiné perspektivy komentuje prezidentskou volbu jeden z nejvlivnéjsich americkych
pravnikd, byvaly dékan na Yale University, Guido Calabresi v rozhovoru, ktery je sym-
bolicky nazvan Americkéa chybéjici moznost volby. Rozhovor rozebira témata konce
umirnénosti americké politiky, nartst statni moci i loajalitu Afroameri¢ant. Prof. Ca-
labresi mj. konstatuje, Ze ,kdyZ méate jednu stranu, kterd by méla byt kvtli svému pa-
vodu - €i teoreticky - stranou svobodného podnikéni, a namisto toho praktikuje mer-
kantilismus; a druhé strana je nejen standardné socidlnédemokraticka, ale radikalné
levicové, je velmi obtiZné si mezi nimi vybirat®.

Dalsimi analyzami, které se vénuji riznym aspektiim prezidentskych voleb v USA, pfi-
spéli Roman Joch, Jan Jires, Ladislav Tajovsky a Martin Vlachynsky. Prvni z nich je za-
méfena na Obamovu zahraniéni politiku, druhd na stav Republikanské strany, treti na
ekonomické pozadi prezidentskych voleb v historii i soucasnosti, posledni pak na
ekonomické programy obou kandidatt.

Druhé téma otevira politicko-geograficky pohled na vysledky krajskych voleb v Ces-
ku z pera Petra Sokola. Néasleduje analyza preferen¢niho hlasovani v tomtéz kléni, jiz
napsal Maté€j Travnicek. Konecné, poslednim pfispévkem listopadového ¢isla ¢asopi-
su je pohled Lubose Jemelky na perspektivy éeského Ustavniho soudu po letonich
senatnich, resp. lednové prezidentské volbé€.

Na posledni leto3ni ¢islo se muZete t&Sit pfed vano¢nimi svétky. Jeho tématem budou
perspektivy podnikéni v Cesku i zmény podnikatelského prostfedi v p¥istim roce.

A nadm nezbyva neZ poptat Vam inspirativni ¢teni.

e < S

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolec¢nosti
a Séfredaktor

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce



VSTUPNI ANALYZA | TEMA

Americke volby 2012;
Klicove faktory

Pred americkymi prezidentskymi
volbami se Republikanskd strana
netajila svym optimismem. Mitt
Romney dokonce prohlasil, Ze si
pripravil pouze jeden proslov, ten
na oslavu svého vitezstui.
Republikani spoléhali na to, Ze
trvajici vysokd nezaméstnanosit,
pokracujici ekonomické problémy
a méné nez padesdtiprocentni
verejnd podpora Obamovych
politik jsou jasnym signdlem, Ze
mayji letos Sanci ziskat kreslo

v Bilem domeé.

JANA SEHNALKOVA | Autorka je
odbornou asistentkou na Katedfa americkych
studii FSV UK

JAKUB LEPS | Autor pracuje pro
spole¢nost EIN News a pfednasi na FSV UK
a UNYP
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O to vétsi bylo jejich pfekvapeni béhem volebni noci, kdy
se ukazalo, Zze Obama ziskal 332 hlast volitelti oproti Romney-
ho 206 hlastim. Celkové Obama ziskal o 3 013 526 hlasu vice
nez Romney. Jak se Obamovi podafilo pfetvorit nepfili§ pfiz-
nivou situaci ve volebni vitézstvi? A jak bude vypadat jeho bu-
douci spoluprace s Kongresem?

RIJNOVE PREKVAPENI A EKONOMIKA

Hlavnim predvolebnim pfekvapenim se stala boure Sandy,
kterd zadsadnim zptsobem ovlivnila volebni kampai. MaSine-
rie obou kandidatl na nékolik dni utichly. Neodmlcel se ale
prezident, ktery se postavil do Cela koordinace zdchrannych
praci a obnovy. Zatimco byl prezident Obama vidét v americ-

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

kych médiich, jak se setkdva s postizenymi, Mitt Romney mar-
né hledal cestu, jak pokracovat v kampani, aniz by byl obvi-
nén ze zpolitizovani katastrofy. KdyZz se pak prezidentu
Obamovi dostalo pochvaly od republikdnskych politik{, jme-
novité od guvernéra New Jersey Chrise Christieho, Romneyho
kampan nevédéla, jakym zptisobem reagovat - Romney totiz
v minulosti zpochybnil roli federdlni vlady v pomoci statim
postizenym p¥irodni katastrofou.

Ekonomika byla v roce 2012 rozhodné klicovym tématem
prezidentskych voleb, podle prizkumu Benenson Strategy Group
vSak vétsina voli¢li neobvitiovala z pokracujiciho neuspokojivé-
ho stavu ekonomiky primo Obamu: 57 % voli¢t prohlasilo, Ze eko-
nomicka krize je prili§ vazna na to, aby ji bylo mozné vyfesit bé-

Mezi plakaty Baracka Obamy a republikdna Mitta Romneyho, na americkém
velvyslanectvi v Santiagu de Chile (Chile). © EFE/Felipe Trueba
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hem jednoho volebniho obdobi. Pti feSeni ekonomické situace
bude v budoucnosti kli¢ovy vztah mezi prezidentem a Kongre-
sem, ktery je vSak rozdélen mezi republikdny a demokraty.

OBAMOVA KOALICE

Pred volbami se diskutovalo o tom, zda bude Obama scho-
pen znovu vyuZit Sirokou koalici volict, ktera se zformovala pred
prezidentskymi volbami v roce 2008 z mladych voli¢d, Zen
a mensinovych skupin. Tehdy Obamova osobnost a inovativni
kampai oslovily nejen spole¢enské skupiny, které v minulosti
k volbam spiSe nechodily, ale pfedevsim k volebnim urnam pfi-
tahly velké mnozZstvi prvovoli¢t. Z mnoha priizkumi v roce 2012
jsme se vSak dozvidali, Ze podpora prezidenta Obamy mezi mla-
dymi lidmi a menSinovymi skupinami poklesla, a analytici oce-
kévali, ze se Obamové kampani nepodafi koalici z roku 2008 ob-
novit a Ze vysledek bude pfinejmensim velmi tésny. Jak se
ukézalo, tyto domnénky se nepotvrdily.

Mezi Afroamericany, ktefi v roce 2008 hlasovali pfevazné
pro Obamu, se zadné prekvapeni nekonalo. V roce 2008 pro
néj hlasovalo vice jak 95% vSech ¢ernosskych volict, o Ctyfi
roky pozdéji 93%. Mitta Romneyho lze na druhou stranu ozna-
Cit za kandidata bilych volic¢ti: hlasovalo pro néj 59% bélocht,
zatimco Obamu podpofilo jen 37 % z nich, coz oproti 2008 pred-
stavuje pokles o 6 procentnich bod.

U bilych voli¢t doslo k dramatickému poklesu volebni
Gcasti: k volebnim urném jich dorazilo o 7 milioni méné nez
v roce 2008. Vétsina z nich pochazi z venkovskych oblasti s vy-
sokou nezaméstnanosti a nejsou spokojeni s Obamovou eko-
nomickou politikou. Mitt Romney, ktery se béhem kampané
kriticky vyjadfoval o socidlni politice a ptsobil elitdfskym do-
jmem, vSak nenabidl vhodnou alternativu.

Prezident Obama ve volbach ziskal podporu zhruba 71%
vSech hispéanskych voli¢t, coZ je vice nez v roce 2008, kdy pro
néj hlasovalo 67 % Hispancu. Jejich podpora se odviji prede-
vsim od Obamovych postojli vic¢i imigrantim. Obama totiz
podporuje schvaleni zdkona DREAM (DREAM Act), ktery by
umoznil mladym pfistéhovalctim, ktefi byli do USA pfivezeni
svymi rodici-ilegadlnimi imigranty, ziskat ob¢anstvi. Obama ta-
ké vyuZil své prezidentské pravomoci a zakézal deportace dé-
ti, které nemaji pristéhovalecky status. Obamova prist€hova-
leckd politika z n&j v kontrastu s Mittem Romneym udélala pro
Hispance jasnou volbu a pomohla mu zvitézit v nékterych kli-
Covych statech jako Colorado, Nevada a Florida.

Podpora demokratickych kandidat hispanskou mensinou
se tak stava dlouhodobym trendem, ktery by méli republikani
zohlednit v planovani svych kampani. Hispanskd populace
ve Spojenych statech stile nartstd, od roku 2008 se podil
hispanskych voli¢t zvysil z 8 na 10%. Jejich podpora republi-
kanskych kandidata zéroven klesa: pro G. W. Bushe v roce
2004 hlasovalo 40% hispanskych voli¢t, pro McCaina v roce
2008 jiz jen 31% a pro Romneyho v letosnich volbach jen 27 %.
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Dalsi voli¢skou skupinou, kterd vyznamné pfispéla k Oba-
movu znovuzvoleni, byly Zeny, které v roce 2012 tvotily 54 %
vSech voli¢a. Pro Obamu hlasovalo 55% Zen, o 12% vice neZ pro
Mitta Romneyho. Stejnym pomérem volily Zeny i v roce 2008.
Vinu za dlouhodobou neschopnost Republikdnské strany ziskat
na svou stranu vice Zen lze pfipsat jejim konzervativnim posto-
jam v otazkach potratli a antikoncepce, které se staly v letoSnich
volbach jednim z hlavnich témat. Demokraticka strana Romney-
ho odmitavy postoj vii¢i potratim vyuzila a oznacila republika-
ny za stranu, kterd ,vede valku proti Zenam®.

Také mezi mladymi lidmi (18 az 29 let), ktefi tvofi zhruba
18% volict, byl Obama podstatné popularn€jsi nezZ Romney. Pro
Obamu hlasovalo 60% mladych voli¢t oproti 36 % pro Romney-
ho (v roce 2008 byl pomér 66% pro Obamu a 32% pro McCai-

na). Velka ¢ast téchto volict volila v prezidentskych volbéach po-
prvé, uspéch tak Ize ¢astec¢né pripsat Obamové masivni
kampani zaméfené na registraci novych voli¢t. Pfed letoSnimi
volbami se Obamovi podafilo na volebni seznamy pfidat
1.792.261 novych voli¢a.

FINANCOVANI A EKONOMIKA

Jiz v roce 2008 se Baracku Obamovi podafilo ziskat bez-
konkuren¢ni mnoZstvi finan¢nich prostfedkt na financovani
své volebni kampané. Podle serveru Truthout ziskal Obama
na letosni volby pres 632 milionti dolari, Romney mél k dis-
pozici 389 miliont dolart.

Svych prostfedkit dokazal Obama obratné vyuZit pfedevsim
k medidlnimu pokryt{ své kampané a k utoktim na svého opo-
nenta jiz v dobé, kdy se Romney teprve preorientovaval ze stra-



nickych primarek na vSeobecnou voleb-
ni kampan. Velké
republikdnskych debat v priméarkach,

mnozstvi

v nichZ se Romney snazil oslovit konzer-
vativni voliCe, poskytlo Obamovi dostatek
materidlu, pomoci néhoZz mohl vykreslit
republikdnského kandidata jako nebez-
pe¢ného pravicového radikdla. Romney-
ho podzimni pokus o navrat do politické-
ho stfedu tak byl zkomplikovan.

VEEKE )
MNOZSTVI

republikanskych debat v primarkach,
v nichz se Romney snazil oslovit konzer-
vativni volice, poskytlo Obamovi dosta-
tek materialu, pomoci néhoz mohl vy-
kreslit republikanského kandidata jako
nebezpecného pravicového radikala.

filo udrzet si vétsSinu ve Snémovné a na-
opak demokraté nepfisli o svoji vétsinu
v Senatu, ackoliv nékteré predvolebni
prizkumy davaly republikdntim urcitou
Sanci pomér sil v horni komofe otocit.
Ackoliv demokraté obhajovali ve sto-
¢lenném Senatu vice nez 20 kiesel a re-
publikani pouze 10, Demokraticka stra-
na se podafilo posilit o dvé kiesla
a disponuje tak 53 hlasy, v pfipadé za-

Zatimco v roce 2008 se republikani

pocteni dvou nezavislych senatora (An-

pokouseli oznacit Obamu za elitare, kte-
ry nema predstavu o kazdodennich starostech pramérného
Americana, v roce 2012 se situace obratila a jako elitar se jevil

Prezident Barack Obama objima viceprezidenta Joe Bidena béhem volebni
noci 7. listopadu 2012, v Chicagu. © (AP Photo/M. Spencer Green)

spiSe Mitt Romney. Témto ttokim nebyla Romneyho kampai
schopna efektivné Celit.

Z prizkum vefejného minéni vyplyva, Ze ackoliv se Mitt
Romney pokousel vykreslit Obamovu ekonomickou politiku
v negativnim svétle jako totalni netspéch, voli¢i dosli k zave-
ru, Ze ani Romney nenabizi vhodnou alternativu. I diky Oba-
mové negativni kampani voli¢i neuvérili, Ze Romney, kromé ji-
ného zastance Bushovych danovych ulev pro korporace, stoji
na jejich strané.

KONGRESOVE VOLBY

Zatimco predvolebni prizkumy naznacovaly, Ze letoSni
boj o Bily dim bude tésny, v pfipadé Kongresu se cekalo
podstatné mensi drama a vysledky voleb tyto odhady plné
potvrdily. Republikénské strané se totiz dle o¢ekavani poda-

gus King z Maine a Bernie Sanders z Ver-
montu) dokonce 55 hlasy. To sice nestaci na zablokovani
pfipadnych republikdnskych pokust o zdrzovaci taktiku zva-
nou filibuster (k tomu vétsinovéa strana potfebuje 60 hlasii),
ale i tak lze vysledek oznacit za vitézstvi demokratt a poraz-
ku republikanti. Mezi zajimavosti mizeme nepochybné zara-
dit posileni zenského elementu, nebot vysledek letosnich vo-
leb zveda pocet senatorek na rekordnich dvacet.

Ve Snémovné nedoslo k dnesnimu dni (12. listopadu) jes-
té k dopocitani vSech hlasii a nékolik volebnich okrski tak zi-
stava nerozhodnutych. Lze vSak s jistotou konstatovat, Ze v le-
toSnich volbach vétsinovi republikdni své pozice v dolni
komote neposilili, v kone¢ném souctu o nékolik kiesel prav-
dépodobné pfijdou. Naopak demokraté mohou s klidem ohléa-
sit vitézstvi ve smyslu obhajenych a nejspise lehce posilenych
pozic, na druhou stranu je zfejmé, Ze ve Snémovné reprezen-
tantl nadale zdstanou v mensiné.

Volby tedy nijak zdsadné nezménily pomér sil mezi exe-
kutivou a legislativou na nésledujici dva roky. Pokud se podi-
vame pod povrch celkového vysledku, konkrétné na dulezité
pozice ,tradi¢nich“ republikédnt viic¢i pfedstavitelim hnuti Tea
Party, mnoho toho v sou¢asné chvili nevy¢teme. Obé kiidla
Republikénské strany totiZ mohou obvinit to druhé z netdspé-
chu: Tea Party jiz zac¢ina kritizovat vybér nedostatecné kon-
zervativhiho Romneyho za stranického prezidentského kan-
na prohry mnoha kongresovych kandidati podporovanych
ze strany Tea Party.

Vysledek prezidentskych a kongresovych voleb nijak z&-
sadné neposilil demokratické ¢i republikanské pozice v pro-
bihajicim boji o pFisti podobu dani ¢i zpusob, jakym by mél
byt zastaven dalsi nérist federalniho zadluzovani. Ze stredné-
dobého hlediska v8ak bude jisté zajimavé sledovat, zda se usta-
li demokraticka voli¢ska koalice slozena z Zen, mladeze do 30
let let a mensinovych volict, kterd v letosnich volbach nejen
umoznila znovuzvoleni Baracka Obamy, ale také ovlivnila pri-
béh nékterych statnich referend, jejichZ prostrednictvim byly
mimo jiné legalizovany sinatky homosexuall. Jesté zajimavéj-
§i vSak bude sledovat, jak se ke zménam v preferencich voli-
¢l postavi republikani.
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Americka chybejicl
moznost

Rozhovor s profesorem Guidem Calabresim,
federalnim soudcem a byvalym dékanem pravnicke
fakulty Yale University

JOSEF SiMA | Ved! rozhovor
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volby

V okamziku publikovani tohoto rozhovoru bude jiz mit

Amerika nového prezidenta. Bez ohledu na vitéze, pri-

béh prezidentskym voleb i podoba kampané odrazi hlu-

boké zmény, kterymi Amerika v poslednich letech pro-
chazi. Jak byste tyto zmény charakterizoval?

Jako federdlni soudce musim byt v tomto opatrny, protoZe
nemohu zastavat politické postoje. O nékolik postfehii se ale
s vami mohu podgélit. Americkou politiku dlouho definovala jed-
na zvlastni véc. Jih byl demokraticky a velmi konzervativni, z to-

ho vyplyvalo, Ze demokraté ze severu nemohli byt ve svych po-
littkach pfilis levicovi. Republikani museli byt taktéZ umirnéni,
a to z toho dlivodu, Ze kdyz nemohli ziskat jih, tak jim nezbyva-
lo neZ svou umirnénou politikou ziskavat staty severu. To drZe-
lo obé strany pobliz politického stfedu a vedlo k politikdm zalo-
Zenym na kompromisu. Pak vSak Nixon, ktery byl brilantnim
stratégem, vidél, Ze muZe jako klicové politické téma pouZit otaz-
ku ,rasové politiky“, pomoci niZ demokraté usilovali o rasovou
integraci. Doslo tak k velké zméné v americké politice. Chvili to
trvalo, ale dnes je zména zjevnd. Dnes je republikdnsky a velmi
konzervativni jih, a to vytvari prostor k tomu, aby demokraté ze
severu byli mnohem méné umirnéni; a obdobné to pro repub-
likdny znamena to, Ze se ve snaze o dosazeni prezidentské no-
minace posouvaji k extrémnéjsim pravicovym postojim. To ved-
lo ke vzdaleni obou stran, coZ velmi znesnadiiuje vladnuti. Jih
je navic sice konzervativni, avSak nijak pfilis libertaridnsky. Je
konzervativn{ v fadé€ sociélnich otazek, je militaristicky, se sil-
nym vztahem k drzeni zbrani, velmi ndbozensky zalozeny apod.
Vyplyva z toho to, Ze v dnesni Americe se dostdvame do situa-



ce, kdy ani jedna ze stran nezastava postoj podporujici svobod-
né trhy. A z pohledu nékoho, kdo se politiky neticastni, musim
Fici, Ze je to velka Skoda, protozZe existuje spousta lidi, kterd by
pro politické kroky prosazujici svobodné trhy rdda hlasovala.
Nemuzeme ¢ekat od demokrati, Ze se budou snazit o zmense-
ni vlady. Jsou koneckoncti levicovou stranou. Ale ani republika-
ni se o zmenseni vlady snazit nebudou. Vzdyt roky velkou vla-
du budovali a pfichazeli s fadou novych regulaci stejné jako
demokraté. A navic i kdyZ se k moci dostali republikni, ktefi
méli bliZze k protrZznim postojim, tak se s ohledem na socialni
agendu konzervativet radéji uchylili k merkantilistické politice

KLig“:ovou
OTAZKOU
DNESKA

je tedy to, zda Evropa muze ekonomicky:

preZit bez silné centralni vlady. A dnesni

krize nam napovi, jaka je odpoved na tu-
to otazku.

(v duchu hesla pomoci jednomu je na tkor druhého) - a to je
samoziejmeé nejdepresivnéjsi. Mate-li totiz jednu stranu, kterd by
méla byt kvili svému ptivodu - ¢i teoreticky - stranou svobod-
ného podnikéni, a namisto toho praktikuje merkantilismus;
a druha strana je nejen standardné socialn€ demokraticka, ale
radikalné levicova, je velmi obtizné si mezi nimi vybirat.

Navic, kdyZ byli republikani u moci, délali dvé véci, jez jsou
problematické. Méli tendenci utrdcet penize a vytvaret velké de-
ficity. A to i v dobé, kdy jsme nebyli v hospodatské krizi. Cinili
tak CasteCné proto, Ze je to pfi vladnuti jednodussi, ale ¢éastec-
né téz zamérné z toho dlivodu, Ze si fekli: ,KdyZ vytvofime vel-
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ky deficit a nasledné se k moci dostanou
demokraté, fekneme, Ze je deficit p¥ilis
velky, a proto neni moZné, abyste délali
to, co jako levicova strana chcete.” Vysled-
kem toho je, Ze klesly vydaje do infrastruk-
tury, kde patrné nikdo jiny neZz vlada in-
vestovat nemuze. A to neni dobré.

Svitla podle vas nékdy v minulych

letech nadéje na zménu?

Jediny clovék, ktery byl schopen po-
stavit se tomuto trendu, byl demokratic-
ky prezident Clinton, ktery vyrovnal roz-

KDYZ TOTIZ
MATE JEDNU
STRANU,

ktera by méla byt kvlli svému plvodu -

Ci teoreticky - stranou svobodného pod-

nikani, a namisto toho praktikuje mer-

kantilismus; a druha strana je nejen

standardné socialnédemokratickd, ale

radikalné levicova, je velmi obtizné si
mezi nimi vybirat.

samoziejmé omyl, protoZe soudy mohly
jednoduse Fici, pro¢ se toto déje v Kali-
fornii, a nikoli napfiklad na Havaji, kde
by takové nebezpeci, kdyby existovalo,
bylo jisté akutné&jsi. Tento typ argumentu
by soudiim ukéazal, Ze se zde dé&je néco
podivného, ale ve vypjatych situacich
soudy prosté maji velmi téZkou praci.
Soudy brani narustu vlady, to dokaze-
me. V&fim vsak, Ze lidé, republikani i de-
mokraté, spolecensti teoretici v obou stra-
nach, by dnes méli pfemyslet o tom, Ze az
krize pomine - a ona nékdy skon¢i, moz-

na to bude trvat 15 let, mozné dvacet - sta-

pocet. Kdyby tehdy vyhrdli demokraté,
mohli vytvofit klasickou socidlnédemo-
kratickou vladu, ktera by byvala mohla byt nasledné vystiida-
na klasickou, nelevicovou, libertarianskou vladou. To se vsak
z fady davodl nestalo a demokraté nezvitézili. Republikéni na-
sledné opét pfisli s politikou rozpoc¢tového deficitu.

Dalsi véc se tyka oblasti prava. Mate-li republikanského pre-
zidenta, ktery nechce ¢init extrémni rozhodnuti, nechce pre-
nechat extrémnim proudim ve své strané kontrolu nad ekono-
mikou a taktéZ nad zahrani¢ni politikou. To by bylo pfFili§
nebezpecné. Jakou oblast jim tedy bude ochoten pfenechat?
Soudy! A z tohoto davodu republikansti prezidenti nominova-
li soudce, ktefi byli mnohem pravicovéjsi nez oni sami. Demo-
krati¢ti prezidenti nominovali spiSe soudce umirnéné. A tak
doslo k situaci, kdy republikéni ovladli nejvy3si soudy v zemi.
PakliZe jsou ale soudy ideologické, prestavaji byt skute¢nymi
soudy. Mému odvolacimu soudu se nastésti toto vyhnulo, a pro-
to jsou naSe neideologicka rozhodnuti velmi respektovana.

AMERIKA JE DNES JINA

Casto slychame o tom, jak moc se Amerika zméni-

la po 9/11 s ohledem nejen na vnimani role vlady, ale

i s ohledem na podobu celého systému panstvi pra-

va.

O tom neni pochyb! Kdykoli zavladne strach z valky ¢i te-
rorismu, vlada zac¢ind rtist. Soudy mohou tento trend ponékud
brzdit, ale vétsinou toho p¥ili§ nezmohou. Madisonova myslen-
ka, Ze soudy budou neproniknutelnou hrazi, bohuzel neplati,
jelikoZ vétSinou nevime, co se v daném okamziku presné dé-
je. Napfiklad béhem druhé svétové valky, kdyz FDR, Earl War-
ren, ktery byl generalnim prokuratorem v Kalifornii, a Hugo
Black, ktery feSil odvolani, tfi velci libertariani, dovolili, aby li-
dé majici japonské predky, nikoli japonské ob¢anstvi, byli umis-
téni do koncentrac¢nich tdbort. Armdda jim totiz fekla, Ze je to

nutné. Soudy nedokazaly rozpoznat, jak se véci maji. A byl to
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ne se aktudlni otazka, jaky druh politické
a pravni kontroly by mél béhem krizi fungovat. A aZ dnesni kri-
ze pomine, mohli bychom navrhnout zménu ustavy, kterd nas
vrati zpét a zéroven posune vpred, abychom vyfesili problémy,
jeZ dnes vidime. Neméli bychom také zapominat na to, Ze ame-
rickd Gstava se zrodila v krizi a byla sepsana lidmi, kte¥i byli tak
nesmirné odvazni, ze v Ustavé nenajdeme témér zadné ustano-
veni pro pfipad krize. Jediné takové opatfeni v Ustavé fika, Ze
habeas corpus muZe byt v dobé€ rebelie kongresem, nikoli pre-
zidentem, docCasné suspendovan. Nic jiného se neméni. To je
prilis rigidni a rigidnost vam neumoziiuje pfijit s kroky, které by
daly moznost po dobu 30 dnt u€init néco, na co by pak nava-
zalo dalsi opatfeni atd. Méli bychom se opravdu zamyslet nad
tim, co bychom méli délat béhem krizi, a aZ bude po krizi, mé-
la by néasledovat vazna debata o nutnych zménach.

Opravdu veéfite, Ze pomoci Ustavni zmény je mozné zvra-
tit trend nardstu moci statu? Neuci nas minuly vyvoj, ze
zmény a nove interpretace Ustavy spiSe prostor pro sil-
néjsi a silnéjsi viadu oteviraji?

Domnivam se, Ze kdyby po valce, nékdy v 70. ¢i 80. letech,
pred udalostmi z 11. zafi, nékdo sepsal Gstavni dodatek, ktery
by se soustfedil na skute¢nost, Ze potomci japonskych pfisté-
hovalct byli umisténi do tdbor, a zménil by tak tstavu, kvili
tomu, Ze Kalifornie je tak vyznamny stat, a kvili tomu, Ze tam
Zije velké mnozZstvi Americ¢ant s japonskymi pfedky, obé stra-
ny by s takovouto zménou souhlasily a dodatek by byl pfijat.
Obdobné by tomu mohlo byt po skon€eni sou¢asné krize.
V Michiganu Zije mnoho lidi s arabskymi predky, a neni to je-
diné misto. Politicky jde o velkou silu! Kdyby nékdo mél dstav-
ni dodatek pfipraven, miize se podafit tistavu zménit. Ustavu
Ize jen obtizn€ ménit, ale jedné-li se o néco, co muze privodit
zdsadni zménu pfi zdsadnich volbach, miiZe se to povést.

Vidite tedy moznost konstitu¢niho momentu, paklize li-
dé budou citit silnou potfebu zabranit opakovani velké
chyby minulosti...



...velké chyby, ktera byla velmi nemoralni. Lidé pak budou
pozadovat zménu. Musime o tom ale zacit pfemyslet nyni, aby
vSe bylo pfipraveno, aZ se otevie prostor pro pfipadnou zmé-
nu ustavy.

TRETIi CESTA
PRO EVROPU

Podivejme se ted do Evropy. Urcité sledujete, co se v Ev-

ropé déje politicky a Ustavné. Jak se divate na snahy

Evropu politicky sjednotit, Ustavné zastfeSit a v mnoha

ohledech vytvotit jakousi kopii Spojenych statd?

Mam svou teorii o federalismu v Evropé. Evropa byla schop-
na prezit jako velmi volnd federace bez silné Gstredni vlady, je-
likoz evropské jadro si je hodnotové mnohem bliZe, nez je to-
mu v USA. MliZe to znit divné, ale rozdil v hodnotach mezi
Némeckem, Anglii a Italii je mnohem menSi neZ rozdil mezi hod-
notami zastdvanymi ve Vermontu a Texasu. Podivejte se na trest
smrti. Nemohli byste byt v Evropé a zaroven mit trest smrti. Ver-
mont, New York, Connecticut a dalsi staty trest smrti zrusily. V Te-
xasu s tim ani republikéni, ani demokraté problém nemaji. Ob-
dobné je tomu s ndboZenstvim. Samoziejmé i v Evropé najdete
lidi vyznévajici extrémni uceni, ale v principu maji v této oblas-
ti lidé k sobé velmi blizko. V Americe jsou rozdily mnohem vét-
8i. Mate-li velké rozdily v hodnotach, zemé miiZe zustat jednot-
na pouze tehdy, ma-li silnou vladu. Americkd obcanska valka
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toto potvrzuje. Bez silné vlady by zemé svou jednotu neudrze-
la. Evropa byla schopna zachovat jednotu, protoZe v mnoha za-
sadnich ohledech zde existuje shoda. Véci, ktera tuto jednotu
muZe narusit, neni zahranic¢ni politika, ale to, Ze ekonomika mu-
Ze napriklad vyZzadovat vytvofeni centralni vlady. Budou-li ev-
ropské zemé schopny spolec¢né vytvorit funkéni ekonomicky
systém bez silné Ustfedni vlady, miZe Evropa ve volném svaz-
ku velmi dobte prosperovat. To potrva do té doby, dokud se sou-
¢asti Evropské unie nestanou zemé s velmi odlisSnymi hodnota-
mi. Kdyby se kvuli ekonomické vyspélosti stala soucasti
Evropské unie napriklad Saudskéd Arabie - nebo cela fada dal-
Sich zemi s velmi odliSnymi hodnotami - pak by Evropa mohla
preZit pouze se silnou centralni vladou. Klicovou otazkou dnes-
ka je tedy to, zda Evropa miize ekonomicky prezit bez silné cen-
tralni vlady. A dnesni krize ndm napovi, jaka je odpovéd na tu-
to otazku. Alternativou ale nemusi byt americky model - Evropa
nepotiebuje vladu, ktera d€la spole¢nou zahrani¢ni politiku a méa
spole¢nou armadu. Evropa miiZe potfebovat Ustredni vladu, kte-
ra se zabyva pouze ekonomikou. Mam pocit, Ze Evropa ekono-
micky preZije, Ze napfiklad néstup Montiho v Italii byl dobrym
krokem, protoZe predstavuje stfedni cestu mezi Hollandem
a Merkelovou; a tento pristup, ktery fikd, ano, musime udélat ur-
¢ité zmény, a ano, my také musime mit hospodérsky rast, nabi-
zi cestu k feSeni problému. PakliZe tento pfistup neptinese ovo-
ce, pak se zd4, Ze bude tfeba vytvofit centralni vladu. Jak by ale
meéla vypadat? To je ohromné slozita otazka.

Text byl z kapacitnich diivodii zkrdcen, jeho plnou verzi na-
leznete na webu www.cicar.cz.

GUIDO CALABRESI

— slavny americky profesor prava

— Some Thoughts on Risk Distributi-

a pravni teoretik italského ptivodu
vystudoval prava na Yale Universi-
ty a politiku, filozofii a ekonomii
na Oxford University

byvaly dékan pravnické fakulty Ya-
leovy univerzity a dlouholety
soudce amerického federalniho
odvolaciho soudu - U.S. Court of
Appeals for the Second Circuit,
kam byl jmenovan prezidentem
Clintonem

patfi spolu s Ronaldem Coasem,
nositelem Nobelovy ceny za ekono-
mii, k zakladatelim multidiscipli-
narniho pristupu ke studiu prava

a ekonomie, law-and-economics

on and the Law of Torts (Yale Uni-
versity Journal, 1961); Property
Rules, Liability Rules and Inaliena-
bility: One View of the Cathedral
(Harvard Law Review, 1972); The
Cost of Accidents: A Legal and
Economic Analysis (Yale Universi-
ty Press, 1970)

na sklonku fijna se Gcastnil jako
hlavni fe¢nik konference vysoké
Skoly CEVRO Institut, Prague Con-
ference on Political Economy, kde
vystoupil v rdmci Symposia "Law
and Economics as an Applied
Science. The Legacy of Guido Ca-
labresi', jez bylo vénovano odkazu

jeho dila u prileZitosti oslavy jeho
80. narozenin
jeho prednasku prednesenou v Pra-

ze ,The Place of Torts in Law and
Economics: The Significance of the
Liability Rule® je moZné shlédnout
na www.cevroinstitut.cz v sekci Au-
dio/Video University
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Obamova
zahranicni

politika

Po znacnou ¢ast jeho proniho funkcniho
obdobi se Evropané snazili dobrat odpovédi

na otdzku, jaké zahranicnépolitické principy

vlastné prezident Obama zastdvd.

JAN JIRES | autor je feditelem Centra transatlantickych vztah(
vysoké Skoly CEVRO Institut a vyucujicim mezinarodnich vztahd

Je levicovym radikalem, ktery nena-
vidi Evropu, odmité tezi o vyjimec¢nosti
Spojenych stat a bude se zdmérné sna-
Zit o oslabeni jejich globalni moci, jak
naznacovali néktef{ ameri¢ti neokonzer-
vativci? Nebo je snad liberdlnim inter-
vencionistou, ktery bude pokracovat
v tradici pfehnané ambiciézni Clintono-
vy a Bushovy zahrani¢ni politiky, jak se
obavali realisté? Nebo se moZnd jedna
o zdrZenlivého realistu, ktery po zkuSe-
nostech z posledniho desetileti a v situ-
aci hospodarské stagnace a rozpoctové
krize omezi americké zahrani¢népolitic-
ké ambice a soustfedi se na obnovu do-
maci ekonomiky a infrastruktury?
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a bezpecnostnich studii tamtéz

JAKA BYLA OBAMOVA

ZAHRANICNI POLITIKA?

Ctyfi roky praktickych zkusenosti
se zahrani¢ni politikou Obamovy admi-
nistrativy nasvédcuji tomu, Ze nejblize
pravdé je posledni moznost. Obamovy
zahrani¢népolitické instinkty odpovida-
jl opatrnému realistovi, ktery si je vé-
dom omezenosti americkych ekono-
mickych a lidskych zdroji, skepticismu
stale rostouci ¢asti americké verejnos-
ti k ambiciéznim vojenskym interven-
cim v zahranici a relativniho poklesu
globélni moci USA v disledku chyb-
nych americkych rozhodnuti v minu-
losti a diky rtstu Ciny.

Zaroven je zfejmé, Ze sama Obamo-
va administrativa byla vnitiné rozdélena

na dva tabory: realisty (prezident Oba-
ma, ministr obrany Gates, poradce pro
narodni bezpecnost Donilon) a ,liberal-
ni jestfabice” (ministryné zahrani¢i Clin-
tonova, velvyslankyné pfi OSN Riceova,
$éfka planovaciho odboru ministerstva
zahrani¢i Slaughterova). Vysledna ame-
ricka politika byla proto ¢asto nedusled-
nym kompromisem mezi t€émito dvéma
tabory, cehoZz nejlepSim prikladem je ne-
Citelné americké angazmé v alian¢ni
operaci v Libyi v roce 2011.

Stejné jako tomu bylo v pfipadé jaké-
koli predchozi prezidentské administrati-
vy, je Obamova zahrani¢ni politika smé-
si ispéchtli a zklaméani. Podafilo se mu
odblokovat komunikaci s Ruskem a zajis-
tit si ruskou podporu pfi tlaku na ran
a svoleni s dopravou vojenského materi-
alu do Afghénistanu pres ruské uzemi.
Americké zpravodajské sluzby a specidl-
ni jednotky dokézaly zlikvidovat Usdmu
bin Ladina a rozvratit vedeni al-Kaidy
(ov8em za pouziti silné kontroverznich
metod na hrané tstavnosti, predevsim ci-
leného zabijeni udajnych terorist Gtoky



Ministryné zahranici Hillary Rodham Clintonova, $éf stabu Bilého domu
Rahm Emanuel a velvyslankyné OSN Susana Riceova pfi zasedéani
Rady bezpecnosti OSN. © AP Photo/Charles Dharapak

bezpilotnich letoun®). Obama ukon¢il
americké vojenské angazma v Iraku a pfi-
pravil plan staZeni z Afghanistanu, k né-
muZz méa dojit v roce 2014.

DLOUHY SEZNAM NEUSPECHU

Seznam zklaméni a nedspéchu je
ovSem delsi. Politika ,resetu” sice pfi-
nesla dil¢i zlepSeni spoluprédce mezi
USA a Ruskem, ale za cenu ochladnuti
vztahu se stfedoevropskymi spojenci.
Rady ocekéavanych cilt pfitom dosaze-
no nebylo: ruska podpora zapadniho tla-
ku na [ran zistava nepfesvédciva, jed-
nani mezi NATO a Ruskem o budovéni
spole¢ného protiraketového systému
zkrachovala, Zapad a Rusko se nemo-
hou dohodnout a feSeni pfitomnosti tak-
tickych jadernych zbrani v Evropé, feSe-
ni ,zamrzlych® konfliktd na tzemi
byvalého SSSR (Gruzie, Karabach Mol-
davsko) se nepohnulo ani o pid a Vladi-
mir Putin je zpét v Kremlu a prosazuje
jesté autoritarstéjsi agendu nez drive.

Obama porusil sviij predvolebni slib
a za celé Ctyri roky nedokazal uzaviit véz-
nici v Guantdnamu a vyftesit osud jeho
vézil. Dosavadni vysledky ,arabského ja-

ra“ jsou spise znepokojivé a pasivni a ne-
jasny americky pfistup k vyvoji v Libyi
a zejména Egypté je tercem vSeobecné
kritiky. V izraelsko-palestinskych vztazich
nedoslo k zadnému posunu a Obama da-
val jasné najevo, Ze jej toto téma bud ne-
zajimé&, nebo si kvilli nému nechce pélit
prsty. Navzdory tvrdSim ekonomickym
sankcim ze strany Zapadu pokracuje fran
ve svém jaderném programu a Obama ne-
ni schopen jasné Fici, kde (a zda vibec
nékde) lezi ,,Rubikon®, po némz bude na-
sledovat americky zasah. Syrska valka se
prohlubuje, umird v ni stale vice civilisti
a destabilizuje cely okolni region. StaZeni
z Afghanistanu je sice z politickych divo-
di napldnovano, neni ale vibec jisté, zda
se afghanské ozbrojené sily po roce 2014
skute¢né dokézi samy postarat o bezpec-
nost zemé, a zda se tedy nebude jednat
spiSe o americky Gték z rozvracené zemé
po tfindcti letech marnych boja, jez staly
Zivot tisice americkych vojakt a spotfebo-
valy stovky miliard dolart.

Cinska zahrani¢ni politika je stile
asertivnéjsi, zemé dramaticky zvySuje
své zbrojni vydaje a vyhrocuje teritorial-
ni spory se svymi sousedy, z nichZ né-
ktefi spoléhaji na americké obranné ga-
rance. Evropané jsou znepokojeni
pfesunem americké pozornosti k asij-
sko-pacifické oblasti a rychlym sniZové-
nim americkych vojenskych kapacit
v Evropé. Severoatlantické alianci hrozi
ochromeni zplisobené drastickymi Skr-
ty ve vojenskych rozpoctech evropskych
¢lenskych zemi.

S OHLEDEM
NA PO§TUP'NE'
UKONCOVANI

americké vojenské pfitomnosti v Evro-

pé si musi Evropané a Ameri¢ané najit

jinou platformu vzajemné spoluprace.

Jako nejpfinosnéjsi a nejperspektivnéj-

Si se jevi zfizeni transatlantické zény vol-
ného obchodu.
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UKOLY DO DRUHEHO

FUNKCNIHO OBDOBI

Obama se pfitom v poslednim pulro-
ce zahranicni politice takika nevénoval,
protoZe se musel plné soustredit na do-
maci volebni kampan, v nizZ hrala zahra-
ni¢népolitickd témata okrajovou roli -
americké volice i nadéle trapi predevsim
stav domdci ekonomiky, americka dlu-
hova krize a drolici se infrastruktura. Pri-
béh predvolebni kampané pfitom zne-
pokojil pfedevsim Evropany. Ani jeden
z kandidata v ni o transatlantickych vzta-
zich a Evropé nemluvil, pfi¢emZ repub-
likdni pouze vyuZivali zna¢né pokfiveny
obraz Evropy ke kritice tidajné ,socialis-
tické® politiky prezidenta Obamy. Evro-
pa tak v americké volebni kampani vi-
bec nefigurovala jako partner a spojenec,
ale jen jako odstrasujici pfipad opovrze-
nihodného a ,zkrachovalého® kontinen-
tu. Kdyz k tomu pfi¢teme nové slozeni
Kongresu, které povede k dalSimu osla-
beni tradi¢nich proatlantickych kruht
v obou politickych stranach, nevypada
to s budoucnosti transatlantickych vzta-
ht rizové.

Na pocatku Obamova druhého
funkéniho obdobi tak pfed preziden-
tem stoji uctyhodnd fada zahrani¢né-
politickych problémi a nevyfeSenych
ukolt, z nichZ nékteré se pfimo dotyka-
ji i Evropy a zajmt Ceské republiky. Nej-
urgentné&jsimi z nich jsou fran a Syrie.
V obou téchto pfipadech musi dojit
k rozuzleni nékdy v pribé&hu roku 2013
a Spojené staty do néj budou zatazeny
1 v pfipadé, Ze by se snad samy chtély
drZet stranou. Dlouhodobéjsi vyzvou je
americky pfistup k Ciné, ktery ukazuje
stale vétsi regiondlni i globalni ambice,
a stabilizace vztaht s Evropou. Pokud
transatlantické vztahy uz nebudou pod-
pirdny masivni americkou vojenskou
pfitomnosti v Evropé€, jako tomu bylo
v uplynulych téméf sedmdesati letech,
musi si Evropané a Americ¢ané najit ji-
nou platformu vzajemné spoluprace.
Jako nejpfinosné;jsi a nejperspektivnéj-
i se jevi zfizeni transatlantické zény
volného obchodu.
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Strana v krizi?
Perspektivy Republikanské strany

Americti republikdani maji problém.
Strana, kterd byla v prezidentskych
volbdch kdysi uspésna (z Sesti
prezidentskych voleb v letech 1968
az 1988 vyhrali republikansti
kandiddti pét), je nyni dosti
neuspesnd.

ROMAN JOCH | Autor je feditelem
Obcanského institutu a vyucujicim vysoké
Skoly CEVRO Institut

Za poslednich dvacet let, tedy v letech 1992 az 2012, repub-
likdnsky kandidat na prezidenta ziskal vice hlast neZ jeho de-
mokraticky protikandidat pouze jednou, a to v roce 2004. Trpi
snad Republikdnska strana néjakym demografickym problé-
mem?

Ideové zakotveni Demokratické i Republikanské strany je
dédictvim predvalec¢né politiky Nového tidélu (New Deal) pre-
zidenta Franklina D. Roosevelta. Tehdy se Demokraticka stra-
na stala levicovou stranou podporujici rozsahlejsi federalni vié-
du a rist jeji odpovédnosti za blahobyt ob¢anti. Republikéni
zlstali pravicovou alternativou, jeZ poZadovala mensi roli fe-
derdlni vlady v Zivoté obcanu.

KONEC REPUBLIKANSKE HEGEMONIE
Demokraté se po roce 1932 stali stranou hegemonickou
jak na prezidentské, tak na kongresové trovni. Jejich prezident-
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ska hegemonie trvala az do roku 1968 (republikani zastavali
Ufad prezidenta v letech 1932 az 1968 jen dvé obdobi z deviti)
a ta kongresova az do roku 1980, kdy republikéni ziskali vétsi-
nu v Senatu, respektive az do roku 1994, kdy poprvé od roku
1954 ziskali vétSinu v obou komorach Kongresu. Demokraté

drZeli vétSinu v obou komoréach Kongresu kontinualn€ od ro-
ku 1930 do roku 1980 s vyjimkou dvou obdobi 1946 az 1948
a 1952 az 1954.
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Pokud jde o prezidentské volby, zlom
predstavoval rok 1968. Americka levice se
v druhé poloviné Sedesétych let zradika-
lizovala v mordalné-kulturnich otdzkach
a postavila se proti studenovalecné politi-
ce zadrzovani sovétského imperialismu
a mezinarodniho komunismu. Demokra-
tickd strana tyto postoje reflektovala, opus-
tila studenovéle¢nou politiku svych prezi-

POKUD ALE
REPUBLIKANI

na svou stranu nepfetahnou vice hispan-

skych voli¢l, mohou se s nadéjemi

na ziskani vétsiny v prezidentskych vol-
bach nadlouho rozloucit.

v roce 1976 jizansky centrista Carter, je-
hoz ale stejné bili jizansti a severni kato-
liéti volici, tradi¢né volici demokraty,
o Cty¥i roky pozdéji opustili ve prospéch
Ronalda Reagana.

S koncem studené valky se demokra-
ticti prezidentsti kandidati opét stali ,,vo-
litelnymi*“, z ¢ehoZ v devadesétych letech
profitoval Bill Clinton. V roce 2000 byl

dentt Trumana, Kennedyho a Johnsona
a stala se v zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice ,holubi¢i*.

Nasledkem toho dulezité segmenty plivodni demokratic-
ké koalice Nového udé€lu, pfedevsim bili Jizané a Americ¢ané
katolického vyznani ¢i slovanského ptivodu (ktefi z ekonomic-
kych davodu i nadale volili demokraty v kongresovych vol-
bach), zacaly v prezidentskych volbach volit republikany, pred-
stavujici tvrdsi antisovétskou linii.

Byli to prezidenti Nixon, Reagan a Bush starsi, kdo byli
schopni kromé tradi¢nich republikénskych voli¢u ziskat i vy-
Se zminéné segmenty volicl demokratickych. Jediny demo-
krat, ktery byl zvolen prezidentem mezi lety 1968 az 1988, byl

© ramonespelt - Fotolia.com

zvolen republikdn George Bush mladsi;
ziskal sice vétsinu ve sboru voliteld, ale nikoli vétsinu volic.
Tu ziskal aZ o Ctyfi roky pozdéji, v roce 2004, hlavné diky vy-
soké volebni Gcasti evangelikalt. V roce 2008 byl zvolen de-
mokrat Obama, aby byl letos zvolen znovu. Tudiz z Sesti prezi-
dentskych voleb v letech 1992 az 2012 ziskal republikan vétsinu
odevzdanych hlast jen jednou.

DEMOGRAFICKY PROBLEM REPUBLIKANU

Republikanska strana je stranou starsiho bilého muze. Té-
i se vétsinové podpore mezi bélochy, muzZi a starSimi lidmi.
Demokratické kandidaty naopak siln€ podporuji etnické men-
Siny, Cernosi, Ameri¢ané hispanského a asijského ptvodu
(s vyjimkou Ameri¢ant kubéanského a vietnamského ptivodu),
mladi lidé, svobodni a Zeny, pfedevsim ty mladé, svobodné
a bezdétné.

Jesté pred deseti ¢i patnécti lety mohli republikani tvrdit,
Ze jejich voli¢ska zakladna je dostacujici: velka vétsina bélo-
cht plus néco mélo z mensin je nadpolovi¢ni vétsina. Demo-
grafické trendy v USA jsou ale jasné: pokles procentualniho
zastoupeni bilé populace a nartist poc¢tu Americ¢ant latinsko-
amerického a asijského ptvodu.

Co se tyka barvy pleti, Amerika pomalu ,hnédne*. Pokud
se republikantim nepovede pretdhnout na svou stranu alespon
Cast néjaké mensiny (podobné jako se prezidentim Nixonovi
a Reaganovi podarilo na svou stranu pretdhnout dfive vétsino-
vé demokratické bilé Jizany a Americany italského, irského
a slovanského ptivodu), demokraté budou z pfirozenych de-
mografickych diivodl na cesté k permanentni vétsiné.

Tyka se to predevsim Americant latinskoamerického pi-
vodu. Zatimco George Bush mladsi, jenZ mluvi Spanélsky, zis-
kal hlasy 40% Ameri¢anl hispanského ptvodu, Mitt Romney
jich letos ziskal pouhych 27 %.

Lze sice argumentovat, Ze letos v republikanskych primér-
kéch viibec nekandidovali ti potenciélné nejlepsi kandidati -
guvernéii statl Indiana (Mitch Daniels), New Jersey (Chris
Christie), Louisiana (Bobby Jindal), byvaly guvernér Floridy
Jeb Bush ¢i floridsky senator Marco Rubio - a tak nominaci
ziskal necharismaticky Mitt Romney. Pokud ale republikéni
na svou stranu nepfetdhnou vice hispanskych voli¢t, mohou
se s nadé€jemi na ziskani vétsiny v prezidentskych volbach
nadlouho rozloudit.
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Unikatni

Obamovo vitezstvi?

Letosni prezidentské volby v USA
byly zajimavé z riiznych uhli
pohledu. Najdeme v nich jak

potvrzeni nékterych dlouhodobych
trendii vyvoje americké spolecnosti,

tak i zajimavd vyboceni — byt

I vyjimka nekdy potvrzuje pravidlo,
takze vlastné kdouvi, jak to je.

LADISLAV TAJOVSKY | Autor je ekonom,
prednasi na Narodohospodarske fakulté
VSE a CEVRO Institutu, pravidelné pfispiva
do ¢eskych médii

Standardni vyklad volebniho vysledku operuje s nékoli-
ka historickymi souvislostmi. Tou prvni je samotny fakt, Ze
jeden a tentyz demokraticky kandidat stravi ve funkci dvé
po sobé jdouci obdobi. To z povrchni-

ny triumf F. D. Roosevelta: ten je moZné z pohledu demokratic-
kych vitézstvi , pocitat” dvakrat, aniz bychom se néjak zasadné
protivili zdkladim volebni logiky.

ho historického pohledu nenfi jev Giplné
obvykly. Pfesnéji feCeno se to za posled-
nich sto let podaftilo pouze trem Obamo-
vym pfedchidcim - W. Wilsonovi,

JESTLIZE

TROCHA HISTORIE NESKODI

Jesté jinak vSe vypada, kdyz si uvédo-
mime dalsi skutecnost: témér cely Ctvrty
Roosevelttiv mandét odslouzil Harry Tru-

Franklinu D. Rooseveltovi a B. Clintono-
Vi.

Tento opakované zdlraziiovany roz-
mér ¢ini z Obamova vitézstvi bez ohledu
na cokoliv dalstho vyjimecny vysledek. P¥i
bliz§im pohledu na historii amerického
prezidentstvi vSak tato unikéatnost trochu
vybledne. Zaprvé uz zminény ¢tyinasob-
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BgDENEQO
DEDICTVIM

Obamova prezidentstvi, pak zcela nepo-

chybné pljde o dalsi kroky u¢inéné

na cesté smérem k prohloubeni propasti

mezi témi, ktefi v Americe plati dané, a té-
mi, ktefi z nich Ziji.

man, ktery jej pak - byt slo o obrovské
prekvapeni - v roce 1948 obh4jil. Nikoliv
formalné a nomindlné, ale fakticky tak
muzeme k demokratickym obhajobdm
pripocist i rok 1948 (pro potadek je tre-
ba zminit faktory, které ukazuji zase opac-
nym smérem - Rooseveltova vitézstvi
z let 1940 resp. 1944 byla silné pozname-
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nana mezinarodni situaci a velmi pravdé-
podobné by vSe vypadalo Gplné jinak ne-
byt vale¢ného konfliktu).

To ale neni vse. Do fady demokratic-
kych obhajob pak zapadaiji i volby z roku
1964. Tehdy Lyndon Johnson z pozice
Kennedyho nastupce zcela jednozna¢né
potvrzuje své setrvani v Gfadé drtivym vi-
tézstvim - a zdkladem jeho kampané by-

- MENSINOVA*“
KARTA

... vytvari jakousi tekutou bariéru uvnitf
americké spolecnosti, ktera sice neni
uplné neprostupna, ale i tak stavi jednotli-
vé socialni skupiny stéle vice proti sobé.

dédictvi totiz patfi nasledujici: tstavnost
dané z pfijmu a fakticky i také dédické da-
né, zfizeni centralni banky (FEDu), pfima
volba senatortl, praxe priméarnich voleb
avolebni pravo Zen. Z téch obtiznéji ucho-
pitelnych, ale o to trvalejsich systémovych
premén, jsou pak nejdtlezitéjsi oblasti,
které se pravé v této dobé - a opét defini-
tivné - nové stavaji predmétem federalni

lo deklarovani navaznosti, programové
i persondlni; Johnson se fakticky stylizoval do funkce vykona-

Americky prezident Barack Obama vecer pred volbami. Pondéli 5. listopadu
2012, v centru Des Moines, lowa. ©AP Photo / Carolyn Kaster)

vatele politické zavéti svého zesnulého prfedchiidce a republi-
kéansky protikandidat - ani tak silné osobnost, jakou byl B. Gold-
water - nemél nejmensi Sanci.

Pfi tomto pohledu Obamovo vitézstvi trochu ztréci na vyji-
mecnosti, protoZe vlastné jen potvrzuje praxi neustalého a vi-
ceméné pravidelného vychylovani se mocenského kyvadla.
Tak tomu ale nebylo zdaleka vzdy a podobny vyvoj je patrny
az od tzv. progresivistické éry prvnich dekad 20. stoleti - ta si-
ce podle historikli odezniva s prvni svétovou valkou, ale z dnes-
niho pohledu definitivné proméruje americkou spole¢nost
a zejména vnimani role statu resp. centralnich (v praxi USA mi-
néno federalnich) organi.

Podivame-li se na klicové prvky, které progresivistickd eta-
pa (spjata zejména s Theodorem Rooseveltem a W. Wilsonem)
vnesla do amerického politického, spolec¢enského a hospodar-
ského systému, pak ziskdme velmi zajimavy obrazek. K tomu

politiky: socialni spravedlnost, Skolstvi,
zdravotnictvi, ochrana pfirody, zemédélstvi.

Toto v3e jsou témata, k nimZ se od té doby nelze nevyjad-
fovat, a nikoliv ndhodou praveé s jejich rozsifenim prichazi sto-
leti, které ptinasi praxi kupovani si hlast voli¢i. Zde si obé kli-
Cové strany sice nemaji co vycitat, ale pfesto jsou na tomto

ZTRACENA PULKA VOLICU...

A pravé tady najdeme kofeny Obamova letosniho vitézstvi.
To prislo bezpochyby i diky tomu, Ze se americk& ekonomika
nachazi na vzestupné fazi ekonomického cyklu, byt ve srovna-
ni s triumfem Billa Clintona v dobé rtistu v poloviné predminu-
1é dekddy muiZeme hovofit spiSe o chatrném preSlapovéni
tiky. Prezidentové tymu se podafilo dokonale vytéZit potenci-
alni elektorat - Obama se zcela soustfedil na onéch pro Re-
publikdny predem ,ztracenych 47 procent®, jak to trochu
nestastné vystihnul Mitt Romney. Jestlize bude néco dédictvim
Obamova prezidentstvi, pak zcela nepochybné pijde o dalsi
kroky ucinéné na cesté smérem k prohloubeni propasti mezi
témi, ktefi v Americe plati dané€, a té€mi, ktefi z nich Ziji.

Obamovo vitézstvi je také uzavienim pulstoleti emancipa-
ce mensin v rdmci amerického politického systému. Kofeny
najdeme sice jiz v mezivale¢né dobé, ale az s Kennedym
a Johnsonem pfisla v 60. letech politika, kterd z mensin - se-
xuélnich, rasovych, pfijmovych - uéinila stale vlivnéjsi volic-
ské skupiny. MiZeme tak hovofit o dotvofeni Velké spole¢nos-
ti, Johnsonem v roce 1964 formulovaného prioritniho cile
demokratického politika.

Zde se vsak skryva veliké riziko - aZ do extrému vyuZiva-
na ,mensinova“ karta, kterou Demokraté tak ispésné hraji,
muZe sice znamenat posileni vlivu téch, ktefi historicky sta-
li na okraji; na druhou stranu ale vytvéari jakousi tekutou ba-
riéru uvnitf americké spolec¢nosti, kterd sice neni uplné ne-
prostupn4, ale i tak stavi jednotlivé socidlni skupiny stale vice
proti sobé. A to uz neni Amerika oteviené spole¢nosti, ale
~kmenové“ orientované spolec¢nost vyhranénych skupino-
vych zajmu.

Souvisejici analyzu vénovanou perspektivdm americké eko-
nomiky najdete na wwuw.cicar.cz v sekci Analyzy
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N \/ N
Tak zvolili Obamu. Volby boli aj vdaka
hurikdnu Sandy ako z hollywoodskeho

filmu - napinavé, plné emocii, velkolepych

gest Ci prihovorov. Konali sa v case, ked

)

Amerika a s riou aj vdcsina sveta pochopila,
Ze udalosti z roku 2007 a 2008 neboli len
epizodkou, ale budu este roky formovat
spolocenské dianie. Paralela tychto udalosti
sa tradicne hladd vo Velkej hospoddrskej
krize, moZeme ndjst spolocné Crty

s prezidentskymi volbami v roku 19367

MARTIN VLACHYNSKY | Autor je

NEW DEAL A OBAMANOMICS

Zatial' €o pocas tychto volieb prete-
kari bezali plece pri pleci, Roosevelt
v roku 1936 ziskal podla poctu volitelov
najvyraznejsie vitazstvo v dejinach USA.
Z celkovych 531 hlasov vybojoval repub-
likdn Landon len 8. Popularita preziden-
ta a jeho New Dealu bola velkéa, no nie
neobmedzena. Zo vsetkych volicov
za neho hlasovalo necelych 61%. New
Deal totiz fungoval tak, ako funguju vset-
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ekonom, analytik INESS

ky vladne stimuly - kupoval ¢as. Darilo
sa nim platat problémy, no zaplaty sa
rychlo rozpadali.

Pociatok Velkej hospodérskej krizy
mozeme hladaf uz niekde na konci 19.
storocia, ked sa zacal vyrazne zhorSo-
vat pomer zlatych rezerv voc¢i depozi-
tom, ¢o bol désledok nadmernej tivero-
vej expanzie. No bola to najmé expanzia
v 20. rokoch minulého storocia, ktora
uz pod vedenim FEDu bezprostredne

prispela k vzniku hospodarskej krizy. Aj
vdaka snahe prvého prezidenta FEDu
Benjamina Stronga pomdoct navratu brit-
skej libry na predvojnovua Grovei, na-
rastol menovy agregat M1 v USA medzi
rokmi 1921-1928 o 50%. Podobne ako
pred par rokmi, najskor zacal padat re-
alitny trh, ku ktorému sa zakratko pri-
dal aj akciovy.

Podobne ako v roku 2007 musel ne-
Cakanej krize Celif republikan Bush, v ro-
ku 1929 zastihla kriza najskor preziden-
ta Hoovera. Bol to v skuto¢nosti on, kto
spustil program federdlnych investicii
(ktorych pomnikom dodnes ostala Ho-
overova priehrada), polnohospodarske;j
podpory, zvySovania dani, ¢i importnych
ciel. Ked v roku 1932 prevzal trad de-
mokrat Roosevelt, v krokoch svojho
predchodcu pokracoval s nezmierne-
nou intenzitou, pricom im dal viac ako



zavadzajuci marketingovy nazov New
Deal. Paralela s podobne klamlivym
Obamovym Change! sa ponika sama.

Ked sa uz zdalo, Ze je Amerika snad’
na dobrej ceste, prisla v roku 1937 dal-
Sia recesia. Po desiatich rokoch boja
americkej vlady s krizou tak bola v USA
nezamestnanost na trovni 18%, realny
rast HDP bol 0% a svet stal na prahu sve-
tovej vojny.

Americké protikrizové opatrenia po-
Cas Velkej hospodérskej krizy boli posta-
vené najmé na spominanych fiskalnych
stimuloch, posilneni odborov a obme-
dzovani zahrani¢ného obchodu. Uz Ho-
over zriadil RFC, agenturu, ktord posky-
tovala nuadzové pdzicky bankam,
Zelezniciam, hypotekarnym zdruZeniam
a dalsim. Roosevelt ju vo svojej predvo-
lebnej kampani $tavnato kritizoval, aby
ju sdm prevzal a pouZzival. To vSetko

Obamova kampari stoupala nad povodni, jak voda klesala.
V Norfolku, 29. fijna 2012. © AP Phato/Steve Helber

za cenu obrovskych deficitov a rapidne-
ho nérastu statneho dlhu. Sicasna vlad-
na garnitdira stavia miesto priehrad ve-
terné parky, miesto zeleznic podporuje
automobilky a miesto zbankrotovanych
farmérov riesi zbankrotovanych majite-
lov subprime hypoték, ale schéma osta-
va rovnaka.

NETREBA S|
ROBIT NADEJE,

Ze Romney by v pripade vitazstva prinie-
sol vyraznu zmenu. Jeho prinajlepSom
prelietavé nazory na polnohospodarske
dotacie, vyssi rozpocet pre armadu, Ci
podpora zelenych investicii ho v oblasti
ekonomickych nazorov stavaju voci Oba-
movi maximélne do rétorickej opozicie.
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A ¢o monetéarna politika? Milton
Friedman kritizoval FED za tudajni ne-
dostato¢nu produkciu penazi pocas Vel-
kej krizy. Skuto¢ne, menova zasoba sa
prepadla o 3 miliardy dolarov. No FED
sa vSemozne snaZzil o opak, ¢oho najvac-
§im symbolom bol Glass-Steagall Act
z roku 1932. Ten dovolil FEDu kryt pe-
niaze nielen zlatom, ale aj Statnymi dlho-
pismi. Peniaze vSak kon¢ili stiahnuté
z obehu, teda ,zamrznuté® u verejnosti,
ktord neverila bankovému systému.
Dnes stovky milidrd z troch kol kvantita-
tivneho uvolfiovania rovnako nekoncia
ako poZicky podnikatelom, ale rovnako
»,zamrznuté“, tentoraz na uctoch FEDu,
kde si ich ukladaji banky, pre ktoré
za existujucich podmienok nie je vyhod-
né ich poziciavat dalej.

NOVY STANDARD

Netreba si robit nadeje, Ze Romney
by v pripade vitazstva priniesol vyrazni
zmenu. Jeho prinajlepSom prelietavé na-
zory na polnohospodarske dotécie,
vyS$8i rozpocet pre armadu, ¢i podpora
zelenych investicii ho v oblasti ekono-
mickych nazorov stavajui vo¢i Obamovi
maximalne do rétorickej opozicie. Hoci
vyjadril odpor voci dalsim kolam kvan-
titativneho uvolfiovania, bola to skor
snaha demonstrovat na marnych sna-
hach FEDu Obamove doterajsie netspe-
chy. Aj jeho kritika Obamovych stimulov
z méja tohto roka straca 3favu, ak si spo-
menieme, Ze pred troma rokmi patril me-
dzi jeho obhajcov.

Doterajsie kroky stimuléacie ekonomi-
ky moc tspechu nepriniesli, USA nada-
lej nestihaju tvorit pracovné miesta s tem-
pom demografického rastu a v taléne
ekonomickych méagov uz toho moc ne-
ostava. Mozno sa Obama pokusi pouzit
najnovsi ekonomicky svaty grél, ktorym
je cielovanie nominalneho HDP. Nam
ostava len dufat, Ze tato kriza neskonci
tak, ako Velka hospodarska kriza. Redlna
je v8ak hrozba toho, Ze na krizu zabudne-
me. Ak sa bude gula problémov neusts-
le tlacif pred nami, prijmeme nakoniec
existujucu situaciu ako novy Standard.

www.cicar.cz 19



ANALYZA | TEMA II

Narusené [

.-' Ir

oranzove &
more

Pred ¢tyimi lety CSSD dokdzala vyhrdt

ve vSech 13 krajich. Letos jiz tento vysledek
nevyrovnala a az druhd skoncila v kraji
Plzeriském, Libereckém, Karlovarském

a Usteckém. Na pomysiné mapé se diky
fomu od oranZového zbytku republiky
oddélil severozdpadni cip Cech. Toto
kompakitni ,neoranzové“ tizemi ale vnitiné
mnohé nespojuje. Na druhou stranu plati, Ze
v sobé zminéné kvarteto krajii obsahuje (i
hlavni pribéehy letosnich voleb.

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfednasi na CEVRO
Institutu, fidi CEVRO Revue a pravidelné pfispiva do dalSich
Seskych médii (napft. do Reflexu)

20 citime | Listopad 2012



© Martin Capek, spline_x - Fotolia.com

ANALYZA | TEMA Il

HLAS VYRAZNYM

OSOBNOSTEM

V Plzenském kraji vyhrala v jako je-
diném ODS, za coz vdéci zejména popu-
larité exministra spravedlnosti Jifiho Po-
spisila. To odrazi moment, ktery se
vyznamné projevil v celé republice. Li-
dé volili vyrazné ve prospéch lidi, které
znaji - tzn. napftiklad ve prospéch zna-
mych a oblibenych starostt. Do tohoto
kontextu zapada i Pospisiltv uspéch
na zapadé Cech.

RUDY VZESTUP

Oproti tomu v Karlovarském i Ustec-
kém kraji socidlni demokraté podlehli
konkurenci zleva a prohréli s nereformo-
vanou KSCM. I to Ize oznacit za jeden
z trendl volebniho podzimu, protoZe so-
cialni demokraté hlasy oproti roku 2008
v procentudlnim zisku ztratili, zatimco
komunisté naopak v tomto ukazateli po-
silili. Komunisté profitovali zejména v se-
verozapadnich Cechach, na severu Mo-
ravy a ve Slezsku, na stfedni Moravé,
na Znojemsku a v oblasti na severu Vy-
sociny a v priléhajicich stredoceskych
okresech. V 53 okresech komunisté pte-
kro¢ili hranici 20 procent hlasu.

Za narust hlast komunisté vdéeci ze-
jména okresiim ve vychodni ¢4sti stfed-
nich Cech, kde se vraci ke své sile z po-
catku 90. let, a pak také tradi¢nim
bastam: na Rakovnicku, na severu Mo-
ravy a ve Slezsku. Avsak vice nez o po-
lovinu jim procento hlast narostlo také
na Svitavsku a Trutnovsku nebo na tra-
di¢né antikomunistickém Zlinsku, i kdyz
tam dosahli druhy nejhorsi okresni vy-
sledek po Praze-zapad.

SESTY ELEMENT

Jesté jiny pribéh zazil Liberecky kraj,
kde CSSD nestacila na mistni regiondlni
uskupeni Starostové pro Liberecky kraj
(SLK). I zde se vlastné jen vyhrotily dlou-
hodobé trendy, protoZe Liberecko bylo
vzdy Mekkou ceskych regionalistickych
uskupeni. To se projevilo ve vitézstvi ,sta-
rostl,” ale i zde lokalni vysledek pfedzna-
menal celorepublikovy trend. Mistni usku-
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Mapa: ¢. 1  Rudy vzestup
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Mapa: 6.2  Sesty element

peni pronikla do vétsiny (sedmi) krajskych zastupitelstev a brala
vyrazné hlasy zavedenym stranam napfi¢ politickym spektrem.

Pred lety pojmenoval byvaly prazsky priméator Jan Kasl rizna
nejednotna nezévisla uskupeni a malé politické strany jako ,paty
element” ¢eské politiky. Po letosnich krajskych volbach miizeme
spide mluvit o ,3estém elementu,” protoze vedle CSSD, komunis-
t1, ODS a TOP (9 se ve vétsiné kraj prosadili i lidovci, pfestoze
v nékterych krajich jsou schovani za Koalice pro kraje.

Strany mimo pétku letos dostaly 715 tisic hlast a spole¢né
obdrzely vice hlasti nez vitézna CSSD. V okrese Liberec jejich
podil dokonce doséhl témér 64 % a pres polovinu hlast si ,,Ses-
ty element” pfipsal i v okresech Most (kolébka hnuti Severo-
CeSi.cz) a Jablonec.

CSSD - STRANA JIHU

Zaméf¥it se musime také na geografickou rozriiznénost vy-
sledkii voleb celkového vitéze - CSSD. Sociélni demokraté ztra-
tili nejenom ve v3ech krajich, ale také ve vSech okresech. O nej-
méne hlast pfisli na jihu zemé - v krajich Vyso¢ina, Jihoceském
a Jihomoravském. Tam se proto zrodily jejich rekordni vysled-
ky. Celych 43% obdrZeli v okrese Pelhfimov, odkud pochazi
hejtman Béhounek. Naopak diky nejvy$sim ztratdm letos tolik
neuspéli na severu zemé - v zejména v Usteckém kraji.

Varovné musi znit pro CSSD, Ze v pfiblizné ve tfetiné okre-
st (ve 24) prohrali s konkurentem na levici - s komunisty.

TOP 09 SE STAROSTY - OBROVSKE ROZDILY

Nejvétsi rozptyl ve vysledcich zaznamenala TOP 09 se sta-
rosty. Pravé druha slozka této koalice - starostové - ovlivnila roz-
dilné zisky. TOP 09 dokézala na jedné strané vyhrét s t¢émer 24 %
v okrese Prahazapad (domov lidryné Langsadlové) a na druhé
strané nedosdhnout v péti okresech ani na pét procent (Hodo-
nin - 2,04%, dale Karvina, Liberec, Most a Ceska Lipa).

LIDOVCI - SAMI | ZA MASKOU KOALICE PRO KRAJ
Rozlisit volebni vysledky je ponékud obtiZné, protoze
KDU-CSL se v mnoha krajich schovala za nejriiznéjsi koalice.

POZNAMKA K MAPKAM C. 1-5

Tyto mapy ukazuji tzv. izemi volebni podpory, neboli
klicové lokality z hlediska celkového vysledku kazdé
strany. Pro jejich urceni se uziva jednoduchy vypocet.
Volebni vysledky politické strany sefadime podle pro-
centnich ziskt na Grovni jednotlivych okrest od nejvys-
§iho k nejnizsimu. Naslednym s¢itanim v takto uréeném
poradi budeme hledat polovinu celkového souctu. U té-
to hranice rozdé€lime okresy na dvé skupiny, ziskame
tim oblasti, které predstavuji 50% koncentraci volebni
podpory z celkového poctu hlast v danych volbach.



Pro lidovce plati podobné jako pro TOP 09, Ze jejich vysled-
ky jsou hodné rozriiznéné. | nadale zistaly jejich bastou ji-
hovychodni Morava a vychodni Cechy. Rekord si pfipsal
na okresni drovni na Vsetinsku Jiti Cunek s 25%.

KDE ZMIZELY HLASY ODS?

Nejvyraznéjsim jevem volebni geografie u ODS se samo-
ziejmé jevi naprosta odlisnost Plzeriského kraje od zbytku re-
publiky. Demonstrovat to lze naptiklad na vysledku z Tachov-
ska, ktery poprvé patfil mezi nadprimérné v celorepublikovém
srovnani. To se nikdy pfedtim v této tradi¢ni levicové basté
nestalo.

Nejlepsi okresni vysledek dosahla ob¢anska demokracie
ale na Mladoboleslavsku, kde dokonce té€sné prekrocila hrani-
ci 30 procent hlast. Na dalsich mistech v tomto ohledu uz skon-
¢ily okresy z ,Pospisilova®“ Plzefiského kraje: Plzefi-mésto
a z dlouhodobého hlediska prekvapivé Rokycansko.

Na chvostu okresnich vysledki naopak skoncilo trio Most,
Hodonin a Liberec, kde strana jen tésné prekonala hranici 5%.
Na Mostecku a Liberecku se slaby vysledek zrodil jako kombi-
nace slabosti ODS a sily regionélnich uskupeni. V ptipadé Ho-
doninska ODS vyrazné neuspéla i bez pfitomnosti silného re-
gionalniho uskupeni.

Jadrem podpory obcanskych demokratt se v letoSnich kraj-
skych volbéch staly okresy v Plzeriském a Stredoceském kraji,
doplnéné jizni ¢asti Jihoceského kraje a pak uz jen osamoceny-
mi ostravky (Teplice, DéCin, Trutnov, Olomouc, Brno-mésto, No-
vy Ji¢in). Ostrivky mély vétsinou pFicinu v silném mistnim kan-
didatovi, at uz byl lidrem (Décinsko, Pardubicko, ale
i Mladoboleslavsko), kandidatem do Senatu (Teplicko) nebo ob-
libenym starostou na dal$im misté kandidatky (Novoji¢insko).

O vice nez 60% zisku z minulych krajskych voleb ODS prisla
v deseti okresech. Tomuto negativnim Zeb¥icku opét vévodi dvo-
jice Most (-69%) a Liberec (=66 %), doplnénéa v tomto pfipadé
~bronzovym* okresem Pisek, kde ODS prisla o 65% svého zisku,
ktery tam obdrZela v krajskych volbach pred ¢tyfmi lety.

Vice nez polovinu hlast z roku 2008 obc¢ansti demokraté
ztratili zejména v okresech Jiho¢eském a Vychodoceském. Obé
oblasti byly v minulosti hlavnimi bastami obc¢anskych demo-
krati a spolecné s vétsinou Stredoceského kraje tvoftily pas,
kde ODS ziskavala viibec nejvice hlast. To platilo jesté pred
Ctyfmi lety, ale nyni v obou oblastech ODS utrpéla velmi vyraz-
nou ztratu. [lustrovat to Ize na vysledku ODS v Kralovéhradec-
kém kraji, kde strana doséhla slabsiho vysledku neZ v né€koli-
ka moravskych krajich (v Olomouckém a na Vysocing). Viibec
plati, Ze letosni volby do zna¢né miry nabouraly zajetou pred-
stavu o modrych Cechach a oranzové Moravé. Minimalné
u ODS letos jasné platilo, Ze nékteré moravské okresy jiz ne-
maji vyrazné nizsi vysledky nez okresy v Cechéch.

Naskyta se otézka, jak je mozné, Ze na Vysociné nebo v Olo-
mouckém kraji ODS uspéla vice nez v tradi¢nich bastach stra-
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Mapa: ¢. 6  Kde zmizely hlasy 0DS?

M nad 20 % pro ODS M 15%az20% 10az15% 7a210% M pod 7%

Mapa: ¢. 7  Okresy uvp ods 2012

W ztréta pres 60%vysledku 2008 W ztréata pres 50% vysledku 2008

Mapa: ¢. 9 Vitézove

$eda KDU-CSL #uté

oranzova CSSD
M fialova TOP 09 a starostové

W modra0DS M Gervend KSCM
SLK riizova Severoceci.cz

ny, kterymi donedavna bylo Kralovéhradecko nebo Liberecko.
Jednim z vysvétleni mtze byt nasazeni novych tvafi do cela
kandidatky.
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Volici nekrouzkuiji,
kandidati presto skacou

Letosni krajské volby byly
vyjimecnou sondou do fenoménu
preferencniho hlasovdni. Viibec
poprué ftotiz letos stacilo k posunu
na kandidatni listiné ziskat pouze
vice nezZ 5 % hlasti namisto
drivejsich 10 %. Stejné jako ve vSech
predchozich volbdch pritom mohli
volici odevzdat celkem 4 preferencni
hlasy, chcete-li krouzRky.

MATEJ TRAVNICEK | Autor je politolog,
interni doktorand na Katedre politologie FSV
UK v Praze

Celkem tak letos voli¢i svym preferovanym kandidatim
nadélili vice nez dva a pul milionu preferenc¢nich hlast. Im-
pozantni ¢islo? Pouze na prvni pohled. Jak je vidét z pfiloze-
ného grafu, v priméru odevzdal kazdy voli¢ pouze 0,97 pre-
ferenéniho hlasu. A podobné tomu bylo i v pfedeslych letech.
Pocet vyuZitych preferencnich hlast se prilis nelisi ani nap¥ic
jednotlivymi kraji, nejméné krouzkovali voli¢i v kraji Stredo-
Ceském (0,83 preferen¢niho hlasu v praméru na volice), nej-
vice naopak v Karlovarském kraji (1,26 preferen¢niho hlasu
v priméru na volice).

Budeme-li uvaZovat Cisté preferencni hlasy, narazime zpr-
vu na drobny metodologicky problém. Jak zmé¥it, kdo jich zis-
kal nejvice? Velikost krajli, co do poctu voli¢d, se totiz velmi
1isi. A obdobneé to plati i pro volebni Gcast. Napfiklad v nejmen-
sim kraji Karlovarském bylo odevzdano pouze 72 130 hlast,
a to pfi volebni acasti 31,57 % voli¢t. Naproti tomu v nejlidna-
téjSim kraji Moravskoslezském, p¥i volebni Gc¢asti 33,17 % voli-
¢d, bylo odevzdano 319 979 platnych hlast.
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Chceme-li proto porovnavat ispésnost jednotlivych kan-
didatd, jevi se jako nejvhodnéjsi neuzivat absolutnich po-
¢th ziskanych preferenc¢nich hlast, ale zaméfit se misto to-
ho na jejich podily oproti hlasiim ziskanym kandidatnimi
listinami. Z tohoto pohledu je vcelku suverénnim vitézem
krajskych voleb lidr ob¢anskych demokratii na Plzernisku Ji-
i Pospisil. Exministra spravedlnosti zakrouzkovalo na kan-
didatni listiné bezmala 42 % voli¢t ODS, potvrdila se tak je-
ho obliba, kterou uz delsi ¢as signalizuji prazkumy
vefejného minéni.

Na druhém misté se umistil tradi¢ni pfebornik v ziskava-
ni preferen¢nich hlast, byvaly jihomoravsky hejtman za KDU-
-CSL Stanislav Juranek, ktery zaznamenal celkem vice nez
36 % preferenc¢nich hlast a se ziskem 21 510 preferenc¢nich
hlast celkem se stal vitézem v kategorii absolutniho po¢tu
preferen¢nich hlast. Pfes 30 % preferencnich hlast ziskal
i dalsi lidovecky politik, expfedseda strany Jifi Cunek, ktery



kandidoval na hejtmana ve Zlinském kraji. Nikdo dalsi se ptes
30 % jiz dostat nedokézal.

NEJLEPSI SKOKANI

Medidlnim symbolem preferenéniho hlasovéni letosnich
voleb se v3ak stal byvaly §éf JZD SluSovice na kandidétce ze-
manovct ve Zlinském kraji FrantiSek Cuba, kterého preferenc-
ni hlasy katapultovaly ze 45. mista do ¢ela kandidatky. Podob-
né na tom byla i mostecka senétorka za Severocechy Alena
Dernerova, ktera do Cela kandidatky skocila az z 55. mista.

© olly - Fotolia.com

Z 50. mista svorné skocili i 2 lidovci, orlickoustecky sena-
tor Petr Silar skon¢il na kandidatce Koalice pro Pardubicky kraj
na celkové 6. misté a byvaly pfedseda KDU-CSL Jan Kasal
na Vysoc¢in€ na 3. misté. Pro matadora
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Tabulka: €. 1  NejuspésnéjSi kandidati v procentech ziskanych
preferencnich hlasii

Volebni strana Poradi na kandidatce ~ Jméno 9 preferencnich hlast
0DS 1 PospiSil Jiff JUDr. 41,89
KDU-CSL 1 Jurének Stanislav Ing. | 36,35
KDU-CSL 1 Cunek Jii 3212
SZ+Zmeéna 1 Korytar Jan Mgr. 28,21
TOP+STAN 1 Gazdik Petr Mgr. 25,87

Zdroj: www.volby.cz

duo Tomés Slama a Otakar Spetlik, jejich zasluhou tak 2 z 5
mandatd pro ob¢anské demokraty zamifi do Turnova. Na Vy-
sociné se pak probojovala do krajského zastupitelstva poslan-
kyné a byvala starostka Havlickova Brodu Jana Fischerova az
ze 41. mista. A vyborné si vedl i byvaly hejtman a souc¢asny se-
nator Milos Vystr¢il, kterého preferen¢ni hlasy vynesly z nevo-
litelného 12. mista aZ na ¢elo kandidatni listiny.

Uspésnych kandidatt bychom nalezli jesté vice. Celkové,
tedy pokud odecteme ty p¥ipady, kdy preferené¢ni hlasy ne-
mély vliv na sloZeni zvoleného zastupitelstva a ani na pora-
di ptidéleni mandéatu, rozhodly preferencni hlasy o sloZeni
71, tj. 10,52 %, ktesel krajskych zastupitela.

Obecné lze fici, ze se dafilo zndmym osobnostem, v jejichz
prospéch hraly dalsi faktory. Jednak velikost volebnich stran
a vubec velikost kraje, kdy bylo pfirozené snazsi pokofit 5%
hranici na volebné slabsich kandidatnich listindch v mensich
krajich. A déle pak i charakter kandidatnich listin, kdy lze vy-
sledovat vétsi pfesuny u stran neetablovanych a u kandidat-
nich listin pfedloZzenych volebnimi koalicemi.

MODA V ROZPORU S REALITOU
V soucasné dobé jsme svédky trendu posilovani vahy pre-
feren¢nich hlasti ve vSech volbach. Aktudlné napftiklad v po-
dobé tzv. ,volebniho kodexu*, ktery si klade za cil sjednotit
upravu volebnich pravidel pro jednotlivé typy voleb, hrozi z&-
sahy do volebnich systému pro komunalni volby a pro volby
do Evropského parlamentu. Kdo by vsak

Ceské politiky tak leto3ni volby pfinesly
névrat po netispéchu ve snémovnich vol-

predpokladal, Ze témto zdsahim pred-
chézela hlubsi politicka diskuse a zejmé-

béach a netspésné kandidature do Senéa-
tu pred 2 lety. Podobné se letos diky pre-
feren¢nim hlastim vratil do vyssich pater
politiky i byvaly primator Ceskych Budé-
jovic a exministr kultury Jaromir Tali, kte-
1y na jihoceské kandidatce KDU-CSL sko-
¢il z nevolitelného 18. mista na 2. misto
a byl tak zvolen.

Dalsi velké skoky mlUZeme nalézt
na kandidéatkach ODS. V Libereckém kra-
ji bylo zvoleno z 35., respektive 31. mista

V SOUCASNE
DOBE JSME
SVEDKY

trendu posilovani vahy preferencnich

hlast ve vSech volbach. Kdo by vSak

predpokladal, Ze témto zasahlm pred-

chazela hlubsi politicka diskuse a ze-

jména odborna analyza, byl by nepo-
chybné zklaman.

na odborna analyza, musel by byt nepo-
chybné zklamén.

Neméli bychom zapominat, Ze prefe-
ren¢ni hlasy jsou jen jednou z celé fady
moznosti jak dosdhnout personalizace vol-
by. Pokusme se vést diskusi, zda jsou tim
optimalnim zptisobem? Obzvlasté v situa-
ci, kdy jako v letosnich krajskych volbéch
vidime, Ze voli¢i nekrouzkuji, je tato disku-
se na rozdil od zbrklych ndvrht zcela
na miste.
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Mozne dusledky
senatnich voleb

pro Ustavni

Uspéch levice v sendtnich
volbdch miize znamenat nejen
jeji posileni v oblasti legislativni,
ale rovnéz moznost vice
ovlivniovat dalsi pravomoci,
které prislusi Sendtu. Jednou

z nich je vyslovovdni souhlasu
se soudci Ustavniho soudu.

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik

a politolog, prednasi na CEVRO Institutu

a pravidelné publikuje zejména k problematice
spravniho prava

Pravé u této pravomoci bych se chtél pozastavit a pouka-
zat na to, jakym zptisobem miize byt ¢innost Ustavniho soudu
ovlivnéna vysledky probéhlych senatnich voleb, resp. vysled-
ky nadchézejicich voleb prezidentskych.

PERIPETIE SE JMENOVANIM

SouDCU USTAVNIHO SOUDU

Z ¢l. 84 odst. 2 Ustavy vyplyva, ze soudce Ustavniho sou-
du jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu. Vedle
obecnych predpokladti pro funkci soudce Ustavniho soudu se
navic musi jednat o osobu, ktera je akceptovatelna pro prezi-
denta i Senat.
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Otazka, kdo je ,jmenovatelny“ na Ustavni soud, je v posled-
nich mésicich pomérné aktualni, protoZze po zéaniku mandatu
Elisky Wagnerové (20. 3. 2012) a Frantiska Duchoné (6. 6. 2012)
ma jiz dnes tento ,strdZce Gstavnosti“ pouze tfinact ¢lent mis-
to patnacti. O to aktudlné&jsi to pak bude v pFistim roce, kdy
kon¢i funkéni obdobi dalsim osmi ¢lentim (ze zbyvajicich pé-
ti pak kondi tfi v roce 2014 a dva v roce 2015). Soucasny prezi-
dent tak bude mit moznost navrhnout a (budou-li schvaleni)
jmenovat jesté tfi cleny (vedle dvou jiZ volnych mist se na kon-
ciledna 2013 uvolni i misto Jitiho Muchy). Je vsak otazkou, zda
dokéze najit se sou¢asnym sloZenim Senatu spole¢nou fe¢, po-
kud ji pomérné obtizné hledal i pfed senatnimi volbami.



Urc¢ité problémy pfi hledéani vhod-
nych soudcti Ustavniho soudu pocitoval
prezident republiky jiZ p¥i posledni velké
obméné Ustavniho soudu v roce 2003,
kdy sedm jeho navrha Senatem akcepto-
vano nebylo. V nékterych pripadech se
miiZeme pouze dohadovat, zda byly sku-
te¢nym divodem neudéleni souhlasu Se-
natem malé zkuSenosti ¢i bohatd minu-
lost navrhované osoby, nebo jen neviile
akceptovat automaticky jakykoli prezi-
dentsky navrh. V nékterych ptipadech

JAK VYZADUJE
USTAVA CR,

soudcem Ustavniho soudu mze byt jme-
novan bezuhonny obc¢an, ktery je volitel-
ny do Senatu, ma vysokoskolské pravnic-
ké vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny
v pravnickém povolani. Volitelny do Sena-
tu je pak ten, kdo ma pravo volit (ma tedy
vedle zletilosti a obc&anstvi zplsobilost
k pravnim Ukonlim) a doséhl véku 40 let.
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nebude sloZeni této instituce lhostejné),
nicméné o tom, kdo mé nyni v Senétu jas-
nou vétsinu, neni pochyb.

Jak se bude personalni slozeni Ustav-
niho soudu vyvijet, miiZze naznacit téZ pre-
zidentska volba v poloviné ledna 2013.
Pokud bude zvolen kandidéat schopny
kompromist se socidlnimi demokraty,
miize mit Ustavni soud vyhrano. Vedle
zminénych predpokladt pro jmenovani
stanovenych Ustavou pak ovdem bude
muset spliiovat i pfedpoklad pfijatelnos-

oduvodnil Senat sviij postoj naptiklad

ti pro CSSD. Nelze predpokladat, ze by

s odkazem na komunistickou minulost

(u Véclava Pavlicka a Jaroslavy Novotné), vytkami k predcho-
zi pravni praxi (u Klary Veselé-Samkové ¢i Vladimira Balase)
nebo obecné proto, Ze se jednd o ,prezidentova muze*“ (dvoj-
nasobné odmitnuti AleSe Pejchala), popt. bez jakychkoli ko-
mentard (u Milana Galvase).

Pfes vySe uvedené neshody se v3ak tehdy po fadé dlou-
hych mésicii podafilo personalni slozeni Ustavniho soudu
zkonsolidovat (tvorili jej vedle tii byvalych tstavnich soudc,
Ctyfi byvali soudci obecnych soud, tfi byvali aktivni politici,
dva reprezentanti akademické sféry, dva byvali advokati a by-
valy diplomat). Nyni se oviem situace opakuje. V letoSnim ro-
ce byl Senatem odmitnut ndvrh na jmenovani predsedy Mést-
ského soudu v Praze Jana Svacka a naméstka feditele Justi¢ni
akademie Zdeiika Koudelky. Zatimco Janu Svackovi byly vyty-
kény nékteré pravni nazory ¢i mozné kontakty na v ocich Se-
natu kontroverzni politiky, Zdetiku Koudelkovi ziejmé zlomilo
poslance, tak také naméstka nejvyssi statni zastupkyné Vesec-
ké. Zde je pozoruhodné, Ze ac¢koli méla jiz pfed volbami CSSD
v Senétu hlavni slovo, doslo zde k odmitnuti jejiho byvalého
poslance.

MOZNY BUDOUCI VYVOJ

S ohledem na vyse uvedené nelze dle mého nazoru jedno-
zna¢né dovozovat, Ze by cestu na Ustavni soud méli jednodus-
i napfiklad predstavitelé urcité pravnické profese ¢i absolven-
ti konkrétni fakulty. Rozhodujici je spiSe nemit kontroverzni
minulost ani kontroverzni nazory ¢i zndmé, a zejména pak, mi-
nimélné v soucasnosti, absence pfilis pravicovych nazori. Za-
timco jesté napfiklad pred deseti lety musela byt osoba navr-
zena na Ustavni soud akceptovatelna napfi¢ politickym
spektrem, od ,zoranzovéni“ Senétu v roce 2010 neni mozné byt
neakceptovatelny pro sociélni demokraty. Jak vSak ukazuje pfi-
pad Zdefika Koudelky, ani byvalé aktivni ¢lenstvi v CSSD jesté
nemusi ke jmenovani stacit. Své ndzory na mozné kandidaty
sice budou moci uplatnit vSichni senétofi (v€etné byvalé mis-
topfedsedkyné Ustavniho soudu Elisky Wagnerové, které jisté

byla poZadovana p¥imo pfislusna stranic-
k& knizka, nicméné vyhranéné pravicové nazory rozhodné mo-
hou potenciélniho kandidata diskvalifikovat. To se pak miZe
projevit ve vlastni ¢innosti Ustavniho soudu. Nechci samoziej-
mé naznacovat, ze by jmenovani soudci Ustavniho soudu ne-
dokazali byt nestranni (jak musi deklarovat ve svém slibu), nic-
méné nezbytny souhlas jedné politické strany s jejich
jmenovanim této nestrannosti zfejmé nepfid4, a je tedy otaz-
kou, zda to Cisté pravicové navrhy (typu poplatka ve zdravot-
nictvi apod.) nebudou mit do budoucna v Fizeni pred Ustav-
Ani se pak nesnazim domyslet pfipady, co by se stalo, kdy-
by noveé zvoleny prezident (resp. u tfi soudcti i ten dosavadni)
kompromist se socidlnimi demokraty schopny nebyl. Mohlo
by to vést aZ k ochromeni ¢i tplnému znemoznéni ¢innosti
Ustavniho soudu, coz viak doufejme nenastane a Ustavni soud
bude moci i nadale plnit své tstavni funkce.

KOMPETENCE USTAVNIHO SOUDU

jsou pomérné Siroké. Mimo jiné rozhoduje o ruseni z&-
kont pro rozpor s tstavnim poradkem, resp. jinych prav-
nich predpist pro rozpor s Gstavnim poraddkem nebo
zékonem, o Ustavni stiZznosti orgdnd izemni samospréa-
vy proti nezdkonnému zdsahu statu ¢i tstavni stiznosti
proti rozhodnuti nebo jinému zdsahu orgdnt vefejné
moci do tstavné zarucenych zédkladnich prav a svobod,
o opravném prostfedku proti rozhodnuti ve véci ovére-
ni volby poslance nebo senétora, o tstavni Zalob€ pro-
ti prezidentu republiky, o tom, zda rozhodnuti o rozpus-
téni politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se
¢innosti politické strany je ve shodé s tistavnimi nebo
jinymi zékony, spory o rozsah kompetenci statnich or-
ganull a organt Uzemni samospravy (nepfislusi-li podle
zakona jinému organu) nebo napriklad o souladu mezi-
narodni smlouvy s Gstavnim poradkem.
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Hospodarska politika (Bc.)
Politologie a mezinarodni vztahy (Bc. a Mgr.)
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Verejna sprava (Bc. a Mgr.)

Bezpecnostni studia (Mgr.) — novinkal
Master of Public Administration (MPA)

CEVRO INSTITUT - VYSOKA SKOLA PRAVNICH
A SOCIALNICH STUDII

Ke studentiim pristupujeme individualné a za pomoci Spickovych pedagogu.
Nase moderni studijni programy zajistuji vyborné uplatnéni ve verejném
i soukromém sektoru.

Den otevrenych dveri: 5. 12. 2012 v 16 hod.
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